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DANISTAY KARARI

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulundan:

Esas No:2025/26
Karar No :2026/6

OZET: Mukelleflerin "ozel esaslar/3065
sayil Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
36. maddesi uyarinca iade talepleri vergi
incelemesine  gére  sonuglandirilacak
miukellefler” kapsamina alinmasina dair
islemin iptali istemiyle acilan davada,
uyusmazhgin esasinin, sz konusu iglerne
dayanak alinan hususlarin hukuka uygun
olup olmadigi yonunden incelenerek bir
karar verilmesi gerektigi hakkinda.

BOLGE IDARE MAHKEMES]I KARARLARI! ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMI HAKKINDA KARAR

I. AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMINDE BULUNAN : Konya Bolge Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulu

I ISTEMIN OZETI : Davacilar tarafindan, ‘6zel esas/ar/3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 36. maddesi uyarinca iade talepleri vergi incelemesine gére
sonuglandirttacak mdakellefler” kapsamina alinmaya dair islemilerin iptali istemiyle agilan
davalarda verilen Konya Bélge idare Mahkemesi 1, Vergi Dava Dairesinin 27/03/2025 tarih
ve E:2025/139, K:2025/290 sayili karar ile Istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava
Dairesinin 07/07/2025 tarih ve E:2025/1544, K:2025/1546 sayih, 28/01/2025 tarih ve
E:2025/272, K:2025/125 sayili kararlarn arasindaki aykirihigin, 2576 sayih Boélge Idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda
Kanun'un 3/C maddesinin (4) numarall fikrasinin (¢} bendi uyarinca, Konya Bolge Iidare
Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin karari dogrultusunda giderilmesi, istinaf yoluna
bagvurma hakki bulunanin bu yéndeki talebini uygun géren Konya Bélge Idare Mahkemesi
Bagkanlar Kurulunun 06/10/2025 tarih ve E:2025/19, K:2025/19 sayili karariyla istenmistir.

. AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI

KARARLARI:

A. Konya Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin E:2025/139 sayils
dosyasina konu yargilama siireci:

Dava konusu istemin ozeti: Davaci tarafindan, ozel esaslar kapsamina
alinmasina dair islemin iptali istemiyle dava aciimigtir.

Antalya 1. Vergi Mahkemesinin 23/12/2024 tarih ve E:2024/813, K:2024/823
sayil kararinin 6zeti:




Davali idarenin savunma dilekcesinde, 28/07/2024 tarih ve 7524 sayili Kanun'un
21. maddesiyle 3065 sayi Katma Deger Vergisi Kanununun 36. maddesinde yapilan
degisiklik uyarinca Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligimin (IV/E) béliminiin
31/10/2024 tarihi itibaryla ylrirlikten kaldinlmis olmasi nedeniyle bu tarihten énce 6zel
esaslar kapsaminaalinmis mukelleflerie iigili islemlerin sona erdirildigi, bu kapsamda davac
girketin tzel esaslar kapsaminda yer almadi§: belirtildiginden, davanin konusuz kaldigi
sonucuna ulastmistir,

Vergi Mahkemesibu gerekgeyle konusu kalmayan dava hakkinda karar verilmesine
yer olmadiina karar vermistir.

Davahmin istinaf istemini inceleyen Konya Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi
Dava Dairesinin 27/03/2025 tarih ve E:2025/139, K:2025/290 say\h kararimn 8zeti:

[dari islemler olusmadan 6nce idari usuller kapsaminda birgok hazirlayici islem
tesis edilebilir. Bu tir islernlerin, kesin ve nihai islem olan idari-icrai islemi ortaya ¢ikarmak
amaciyla yapildiklan, kisiyi ve konuyu dogrudan dogruya hedef almadikiart ve dolayisiyla
Gglnel kisilerin hukuksal durumlar izerinde ve hukuk dlizeninde tek baslarina bir hukuksal
deger tasimadiklan kabul edilerek iptal davasina konu edilemeyecedi ileri striilir. Hazirlik
isleminin yapildi§: sirada nihai islemin ne olacagl belirsiz olup bazen hazirlik islemi
tamamlanmasina ragmen nihai iglem ortaya gikmayabilmektedir. Omegin vergi incelemesi
slireci de icinde bircok idari islem ve prosedirl banndirmasina karsin, Damistay ve vergi
mahkemesi igtihatlan geredi hazirlayic islem niteliginde olduklarindan bu siregte tesis
edilen islemlerin tek baslanna dava konusu edilemeyecekleri, vergi incelemesi stirecinde
iteri sUrtlebilecek hukuka aykiriiik iddialarinm nihai islemin (6rnegin; tarhiyat, ceza, rapora
gore 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 160. maddesi uyarinca resen terkin islemi, rapor
sonucuna goére devreden katma deder vergisinin veya gelecek yila devreden kurum
kazancinin azalmasi gibi) dava konusu edilmesi ile ileri suriilebilecegi kabul edilmektedir.

Dava konusu islem, katma deger vergisi iadesi islemlerine yonelik bir hazirlayici
{6n) islem mahiyetinde cldugundan, bu islemin tesis edilmesi stirecinde yer alan hukuka
aykinibik iddialarinin, ancak mikellefler tarafindan katma deger vergisi iade talebinde
bulunulup yapilan inceleme sonucuna gére talep tamamen veya kismen reddedildiginde, bu
ret igleminin iptali istemiyle agilacak davalarda ileri siirliimesi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, sahte veya muhteviyati itibanyla yaniltici belge
duzenleme yoninden ¢zel esaslar kapsamina alinan bagka bir sirketin ortagl olan sahsin
davaci sirketin de ortagi olmasi nedeniyle 27/09/2024 tarih ve 3297 sayili giris olay
numarasi ile davaci girketin 0zel esaslara tabi oldugu, 31/10/2024 tarih ve 32708 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlirlige giren Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (Seri No: 52) ile yapilan degisiklik uyarinca
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin (IV/E) b8limi ylririikten kaldinidigindan
davaci girketin 6zel esaslar kapsaminda yer almadigl, davacinin durumunun devam etmesi



ve katma deger vergisi iadesi talep etmesi hélinde bu iade talebinin Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 36, maddesi uyarinca vergi inceleme raporu sonucuna gbre yerine
getirilecegine dair kayit dustimesi Uzerine, s6z konusu islemin iptali istemiyle bakilan
davanin agildifi anlagiimaktadir.

25/03/2025 tarihli ara karari Uzerine davall idarece verilen 26/03/2025 tarihli cevap
yazisinda, davacinin katma deger vergisi iade talebinin bulunmadigi belirtilmistir.

Davac tarafindan, dava konusu edilmek istenen islemin hukuka aykiri olduguna
yonelik birtakim iddialar sunuldugu gortimektedir. Ancak ilgili mevzuat ve agiklamalar geregi
dava konusu iglem hazirlayici (6n) islem oldugundan, bu iddialarin ancak nihai islem
tamamlandiktan sonra bu igleme karsi agilacak davada ileri strtlebilecegi, dava konusu
islemin bu haliyle hicbir hak ve yikumlilik dogurmadigi, hukuksal dizende bir yenilik
getirmedigi ve nihai iglemin ortaya konabilmesi icin yapilan hazirlayici (6n) iglem
mahiyetinde kaldidi agiktir. Kaldi ki, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 36. maddesi uyarinca
iade hakki doguran iglemlerden kaynakianan iade taleplerinin vergi inceleme raporu
sonucuna gore yerine getirimesinin esas yontem olarak belirlendigi ve davaci ysntinden
esas kurala aykin bir uygulamanin da séz konusu olmadigi, dolayisiyla dava konusu islemin
idari davaya konu edilebilecek kesin ve yuritilmesi gereken bir islem olmamasi nedeniyle
incelenmesinin mimkin bulunmadigi sonucuna varildigindan, konusu kalmayan davanin
esasi hakkinda karar verimesine yer olmadigi yolunda verilen kararda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Vergi Dava Dairesi bu gerekgeyle istinaf istemini kabul ederek Vergi Mahkemesi
kararini kaldirmis ve davay! kesin olarak incelenmeksizin reddetmistir.

B. istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin E:2025/1544 sayil
dosyasina konu yargilama siireci:

Dava konusu istemin ozeti: Davaci tarafindan, 6zel esaslar kapsamina
alinmasina dair iglemin iptali istemiyle dava agilmistr.

Dava konusu iglemin kesin ve yirittiimesi gereken bir islem olmadidr gerekgesiyle
davanin incelenmeksizin reddi yolunda verilen Vergi Mahkemesi kararinin, Vergi Dava
Dairesince, aksi yondeki gerekceyle kaldirilarak uyusmazligin esasi hakkinda karar verilmek
tzere dosyanin gonderilmesini miteakip verilen istanbul 13. Vergi Mahkemesinin
30/04/2025 tarih ve E:2025/390, K:2025/830 sayili kararinin dzeti;

ligili mevzuat hikimlerinin incelenmesinden, mukelleflerin, iade taleplerine iliskin
olarak daha 6nce “6zel esaslara tabi mikellefler/KDV iade talepleri 6zel esaslara tabi olarak
gergeklegtirilecek mukellefler” gibi aciklama ve ibareler altinda yapilan siniflandirmanin
(kategorizasyonun), "KDV Kanununun 36. Maddesi uyarinca lade Talepleri Incelemeye
Gdre Sonuglandirilacaktir' agiklamasiyla strdurtldigu, bunun yani sira Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebliginin “IV, KDV fadesinde Ortak Hususlar” baslikh bslimUnin
"A2. ladeleri Vergi Incelemesine Tabi Olanlar” baslikli alt bélimiinde iade talepleri esasen



inceleme sonucuna gore gerceklestirilecek mukelleflerin gruplandinldidr (bu gruplardan
birine dahil olmayan mikelleflerin iade taleplerinin ise Teblig'in énceki bélimlerinde, iade
hakki doguran islemler itibariyla belirlenmis diger usul ve esaslara gére yapimaya devam
olunacadi) dikkate alindiginda, Kanun hikminde yapilan degisikligin tim iade taleplerini
kapsadiginin kabultintin (tim mukelleflerin iade taleplerinin inceleme sonucuna gore yerine
getirilecedinin) de mimkin bulunmadigi, bu nedenle bahsedilen gruplara dahil bulunmayan
miikelleflerden farkli olarak ‘mikellefe ait olumsuz rapor tespiti listesine alinmasmna”
ibaresiyle tesis edilen kategorizasyon islemlerinin, bu ibareyle kategorize edilen
mikelleflerin ticari faaliyetlerini ve hukuki menfaatlerini etkilemeye devam ettigi gibi
kategorizasyon iglemlerinin farkl ibare/agiklamalaria strdGrildUgs anlagiimistir,

Dava dosyasina sunulan bilgi ve belgeler incelendiginde, davaci hakkinda Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 36. maddesi uyarinca iade talepleri incelemeye gére
sonuglandiracak mukellefler listesine alinma isleminin uygulandig  goriimekte olup
Anayasa'da veya s6z konusu kanuni diizenlemelerde mukelleflerin kategorizasyona tabi
tutuimasina dair davali idare veya Uist makamlara highir yetkinin verilmedigi, Kanun'da buna
dair herhangi bir diizenlemenin bulunmadigl, bu yénlyle dava konusu iglemin yasal
dayanagi bulunmadidi gibi Anayasa'da guivence altina alinan galigma hiirriyetinin ihlaline yol
acacad! ve vergi barisini bozabilecek nitelikte oldugu gorillduginden, s6z konusu iglemde
hukuka uyguniuk bulunmamaktadir.

Vergi Mahkemesi bu gerekceyle dava konusu islemi iptal etmistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. Vergi
Dava Dairesinin 07/07/2025 tarih ve E:2025/1544, K:2025/1546 sayili kararinin 6zeti:

Vergi Mahkemesi karar usul ve hukuka uygun olup kaldirimasini gerektiren bir
neden bulunmamaktadir.

Vergi Dava Dairesi bu gerekgeyle istinaf istemini kesin olarak reddetmistir.

C. Istanbul BéIge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin E:2025/272 sayili
dosyasina konu yargilama siireci:

Dava konusu istemin ozeti: Davaci tarafindan, Gzel esaslar kapsamina
alinmasina dair islemin iptali istemiyle dava agiimistrr.

istanbul 13. Vergi Mahkemesinin 17/12/2024 tarih ve E:2024/2101, K:2024/2150
sayill kararinin 6zeti:

Dosyanin incelenmesinden, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
31/10/2024 tarihinde yapilan degisiklik ile 6zel esaslar uygulamasina yénelik diizenlemelerin
kaldinldigt, davanin agilis tarihinin 6zel esaslar uygulamasinin kaldirimasindan sonra
oldugu, bu durumda dava konusu islemin idari davaya konu edilebilecek kesin ve
yUrittimesi gereken bir islem olmamasi nedeniyle incelenmesinin mimkiin bulunmadigi
sonucuna varlmistir.

Vergi Mahkemesi bu gerekgeyle davay! incelenmeksizin reddetmistir.



Davacinin istinaf istemini inceleyen istanbul Boige idare Mahkemesi 1. Vergi
Dava Dairesinin 28/01/2025 tarih ve E:2025/272, K:2025/125 sayil kararinin dzeti:

Dosyanin incelenmesinden, davac tarafindan Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 36.
maddesi uyarinca iade talepleri incelemeye gére sonuclandiracak mikellefler kapsamina
alinma igleminin iptali istemiyle bakilan davanin agildidt anlagiimistir.

Davaci hakkinda tesis edilen dava konusu islem sonucunda, davacinin ticari
iligkileri ve itibarinin zedelenebilecedi, bazi ekonomik kayiplara ugramasina yol
agilabilecedi, ticari iliskide bulundugu mukelleflerde tereddutlere yol agilarak ticari hayatinin
olumsuz etkilenebilecedi, dolayistyla, bu haliyle, davaci adina tesis edilmis, davacinin kisisel
menfaatini etkileyen ve idari davaya konu edilebilecek kesin ve ylrGttlebilir bir istemin
bulundugu sonucuna varildigindan, isin esasinin incelenmesi suretiyle bir karar verilmesi
gerekirken, idari davaya konu edilebilecek kesin ve ylritiimesi gereken bir islem
bulunmadidindan bahisle davanin incelenmeksizin reddi yolunda verilen kararin kaldiriimas:
ve dava dosyasihin tekemmul ettirilerek igin esasi hakkinda karar verilmek (zere
Mahkemesine génderiimesi gerekmistir.

Vergi Dava Dairesi bu gerekgeyle Vergi Mahkemesi kararinin kaldinimasina,
belirtilen gerekge dikkate alnarak yeniden bir karar veriimek tzere dosyanin Vergi
Mahkemesine génderiimesine kesin olarak karar vermistir.

IV. INCELEME VE GEREKGE:

A. ILGILI HUKUK:

i. llgili Mevzuat:

1. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Dilek¢eler iizerine ilk
inceleme"” baslikl 14. maddesinin (3) numarali fikrasinin ilgili kismi su sekildedir:

"3 (Dedigik: 5/4/1990-3622/5 md.) Dilekgeler, Danistayda daire baskaninin
goreviendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme bagkani
veya goreviendirecedi bir tye tarafindan:

d) Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitilmesi gereken bir islem olup olmadig,

Yonlerinden sirastyla incelenir.”

2, 2577 sayih Kanun'un "ilk inceleme (izerine verilecek karar" baghkli 15.
maddesinin (1) numaral fikrasinin ilgili kismi su sekildedir:

“1. (Degisik: 5/4/1990-3622/6 md.) Danistay veya idare ve vergi mahkemelerince
vukaridaki maddenin 3 tincii fikrasinda yazilr hususlarda kanuna aykinlik gorilirse, 14 dnci
maddenin;

h) 3/c, 3/d ve 3/e bentlerinde yazili hallerde davanin reddine,



Karar verilir."

3. 3065 sayii Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 36. maddesinin ikinci
fikrasimin, 7524 sayili Vergi Kanunlar ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 01/09/2024 tarihinde
yiiriirliige giren 21. maddesiyle degistirildikten sonraki hali su sekildedir:

“Bu Kanun hiikiimleri uyarinca iade hakki doguran islemlerden kaynaklanan iade
taleplerinin vergi inceleme raporu sonucuna gére yerine getirimesi esastir. Su kadar ki,
Hazine ve Maliye Bakanlidi, miikellefiyet siresi, ¢alisan sayisi, aktif ve &zsermaye
buyukluga, édenen vergi tutari, vergisel 6devierin zamaninda yerine getirilip getirilmedigi,
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme veya kullanma yoniinde olumsuz
rapor ya da tespit bulunup bulunmadidi gibi kriterleri esas alarak mtikelleflerin vergisel uyum
seviyeleri ve bu uyum seviyelerine gbre farkii iade yéntemleri tespit etmeye, iade alacaginin
mahsup edilecedi vergi borglarr ile iadeye iliskin diger usul ve esaslan belilemeye yetkilidir."

ii. ilgili Karar:

1. Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 09/04/2025 tarih ve E:2025/1,
K:2025/13 sayih kararinin ilgili bolimleri su sekildedir:

Vergi idaresi, vergi kanunlan uyarinca iadesi gereken vergilerin haksiz yere
alinmasi ve vergi kaybinin énlenmesi amaciyla ilgililer hakkinda tek yanli iradesiyle kesin ve
yardtilmesi zorunlu ve ilgililerin menfaatini etkileyecek nitelikte bazi idari islemler tesis
edebilmektedir. Bu idari islemlerden biri de 26/04/2014 tarih ve 28983 sayii Resmi!
Gazete'de yayimlanan Katma Deder Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin, 31/10/2024 tarih
ve 32708 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 52 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapimasina Dair Teblig ife degistiriimeden énceki halinde
yer alan "IV. KDV ladesinde Ortak Hususlar/E. Ozel Esaslar”basiikh bolimiine gore tesis
edilen "6zel esasfara tabi mukellefler kapsamina alinma" islemidir.

Ozel esaslara tabi mukellefler kapsarmina alinma isleminin, ilgili kigi ile bu kisiyle
hukuki iligki iginde bulunan kisilere de sirayet etme dzelligine sahip oldugu dikkate
alindiginda bu islemin, anilan kigilerin vergisel hak ve yikimliilikleri ile ticari hayats
lizerinde hukuki etki ve sonuglar dogurabilecedi agiktir.

B. HUKUKi DEGERLENDIRME:

2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (5) numarall fikrasi uyarinca
karar veren Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve mevzuat incelenerek geredi gérustldi:



i. Usul Yéniinden:

Bolge idare Mahkemesi Vergi Dava Dairelerince kesin olarak verilen kararlar
arasindaki aykinlik, mukelleflerin "6zel esaslar/3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanunu'nun
36. maddesi uyarinca iade talepleri vergi incelemesine gére sonuglandinlacak miikellefler”
kapsamina alinmasina dair islemin iptali istemiyle agilan davada, uyusmazligin esasinin
‘ incelenip incelenemeyecegi hususunda ortaya gikmistir.

Anilan kararlar arasinda, belirtilen sekilde kapsama alinmaya yonelik isleme karsi
dava agiimadan énce idareye bagvuruimasinin gerekip gerekmedigi hususunda bir aykirilik
bulunmadigindan, aykirligin giderilmesi istemi hakkindaki isbu karar, bu yénden herhangi
bir degerlendirme igermemektedir.

ii. Esas Yoniinden:

2577 sayili ldari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendinde iptal davasi, idari islemler hakkinda vyetki, sekil, sebep, konu ve maksat
ybnlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay) iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenier
tarafindan agilan davalar olarak tanimlanmistir, Bu tanimdan da anlagllécagl Uzere iptal
davasinin konusu idari islemdir.

Bununla birlikte, her idari isleme kars: iptal davasi agllabilmesinin idarenin igleyisini
olumsuz yénde etkileyebilecegini 6ngéren kanun koyucu, iptal davasina konu edilebilecek
idari iglemlerin, kesin ve ylrlitiimesi gereken bir islem olmasini idari yargiya iliskin bir usul
kurali olarak diizenlemigtir.

[dari iglemin kesinligi, onun, hukuk diizeninde varlik kazanabilmesi icin uyulmasi
gereken idari prosediirin son asamasinin da gegirimis olmasini, basgka bir idari makamin
onaymina ihtiyag gdstermeyen bir asamaya gelmis bulunmasini ifade eder. Idari islemin
ytrttlimesinin gerekli (icrai) olmasiise, onun, uygulandidinda, hukuk diizeninde veya hedef
aldigr kisi ya da kisilerin hukukunda degisiklik meydana getirebilecek nitelikte olmasi
anlamina gelir. Bu bakimdan, kisileri farkli hukuki statt kapsamina alan, kisilerin, bir haktan
yararlanma bigimini belirleyen, kimi haklari kullanmasini engelleyen, vergisel hak ve
yukUmlUlUkleri Gzerinde hukuki etki ve sonuglar doguran iglemler, icrai islemlerdir.

Ote yandan, idari islemlerin dava konusu edilebilirligiyle ilgili kosullarin gerceklesip
gergeklesmediginin irdelenmesi ve ilgili usul kurallarinin uygulanmasi sirasinda, s6z konusu
usul kuralimin 6ngdrilmesiyle ulasiimak istenen kamuyarari ile bireyin menfaatleri arasinda
adil bir denge gozetilmelidir. Bu baglamda, idari iglemin icrailik vasfindan hareketle dava
konusu edilebilirliginin degerlendirilmesinde kamu yaran ile bireyin menfaatleri arasindaki
denge kurulurken dava konusu edilen islemin mahiyeti, iglemin ilgilinin hukuki durumuna ne
gekilde etkilerinin oldugu ve islemin dava konusu edilememis olmasindan dolay ortaya
clkacak etkilerin ilgiliye bir kulfet yukleyip yuklemedigi gibi hususlar goz oninde
bulundurulabilir.

Vergi idaresi, vergi kanunlan uyarnnca iadesi gereken vergilerin haksiz yere



alinmas! ve vergi kaybinin énlenmesi amaciyla ilgililer hakkinda tek yanli iradesiyle ve
ilgililerin menfaatini etkileyecek nitelikte bazi idari islemler tesis edebilmektedir. Bu idari
islemlerden biri de “¢zel esaslar/3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 36. maddesi
uyarinca iade talepleri vergi incelemesine gére sonuglandirilacak mikellefler” kapsamina
alinma islemidir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin “V. KDV fadesinde Ortak
Hususlar/A2. ladeleri Vergi Incelemesine Tabi Olanlar” baghklh béliminde, hangi
makelleflerin dedinilen kapsama alinacadt diizenlenmis ve buna iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir. Bunun yaninda, Teblid'in ilgili bélumlerinde iade hakki doguran islem tlrleri
itibartyla iade igin belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde mukelleflerin katma deder vergisi
iade taleplerinin teminat veya yeminli mali musavir raporu karsiigr yerine getirilmesi
usullerine de yer veriimigtir. Buna gore mukelleflerin hukuki durumu yéniinden belirlemeler
yapilarak farkh iade statli ve yontemleri getirilmistir.

Uygulamada, Teblig'in yukarida deginilen bélimine dahil oldugu tespit edilen
mukellefler, bu durumun vergi dairesine intikal etmesini miiteakip “6zel esasiar/3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 36. maddesi uyannca fade talepleri vergi incelemesine
gdre sonuglandirilacak mikellefler” kapsamina alinmakiadir. Deginilen husus, bu sekilde
kapsama alinan bir milkellefin ticari iligki i¢inde bulundugu diger mikelleflerin, katma deger
vergisi iadesi talep etmeleri sonrasinda olugan katma deger vergisi iade kontrol raporlarinda
veya tam tasdik soézlesmelerinin bulundugu yeminli mali musavirleri tarafindan vergi
dairesinden bilgi talep edilmesi durumunda karsilarina gikmaktadir. Dolayisiyla, belirtilen
kapsama almma isleminin, ilgili kisi ile bu kisiyle hukuki iligki icinde bulunan kisilere de
sirayet etme 6zellidine sahip oldugu dikkate alindi§inda, hakkinda belirtilen kapsamaalinma
islemi tesis edilen kisiyle hukuki iliski icinde bulunanlar, haklarinda bu islemin tesisine
sebebiyet veren durumu ortadan kaldirmak icin, ilgili kisi ile olan hukuki baglarini
sonfandirma  tercihinde bulunabilirler. Bu durumun ilgili mikellefin ticari hayatini ve
ekonomik durumunu olumsuz yénde etkileyebilecedi agiktir.

Buna gore, “6zel esaslar/3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 36. maddesi
uyarinca lade talepleri vergi incelemesine gére sonuglandinlacak mikellefler” kapsamina
alinmaya yonelik islemin, ilgili mukellefin vergisel hak ve yikimlilikleri Uzerinde hukuki etki
ve sonuglar dogurdudu, islem sonucunda ticari iligkileri ve itibarinin zedelenebilecegi, bazi
ekonomik kayiplara ugramasina yol agilabilecegi ve ticari iligkide bulundugu mikelleflerde
teredditlere yol agilarak ticari hayatinin olumsuz etkilenebilecedi dikkate alindiginda, séz
konusu iglemin idari davaya konu edilebilecek kesin ve yurutilmesi gereken bir islem
nitelifinde oldugu, bu isleme kargi agilan davada uyusmazligin esasinin incelenmesi
gerektigi hususunda herhangi bir duraksama bulunmamaktadir,

Diger taraftan, stz konusu inceleme yapifirken, 3065 sayill Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 36. maddesinin ikinci fikrasinin, 7524 sayih Kanun'un 01/09/2024 tarihinde



yirritge giren 21. maddesiyle dedistirildikten sonraki halinin dikkate alinmasi énem arz
etmektedir.

Anilan degisiklikle, mukelleflerin katma deder vergisi iade hakki doduran
islemlerden kaynaklanan iade taleplerinin vergi inceleme raporu sonucuna gére yerine
getirilmesi, temel iade yontemi olarak belirlenmistir. Buna gére blttin mikellefler, ilke olarak
bu ydnteme tabidir. Bununla birlikte kanun koyucu, bitin mikelleflerin incelemeye
alinmasint maddi olarak miimkin gérmemis, belirli Slciitlere gore olumsuziuk tasimayan
mukelleflerin iade taleplerinin alternatif yéntemlerle yerine getiriimesine de imkan sadlamistir.

Bu kapsamda, hélihazirda maddede yer alan Hazine ve Maliye Bakaniiginin,
mikellefiyet stresi, calisan sayisi, aktif ve dzsermaye blyUklugu, odenen vergi tutari,
vergisel ddevlerin zamaninda yerine getirilip getiriimedidi, sahte veya muhteviyati itibaryla
yaniltict belge dizenleme veya kullanma ydniinde olumsuz rapor ya da tespit bulunup
bulunmadigi gibi kriterleri esas alarak mukelieflerin vergisel uyum seviyeleri ve bu uyum
seviyelerine gére farkli iade yontemleri tespit etme yetkisi korunmusgtur.

Bu dogrultuda, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'ne, 52 Seri No.lu
Teblig ile eklenen “1V. KDV ladesinde Ortak Hususlar/A1, Genel Agiklama* baglikli bélimde,
mikelleflerin katma deger vergisi iade hakki doguran islemierden kaynaklanan iade
taleplerinin vergi inceleme raporu sonucuna gére yerine getiriimesi gerektigi, 3065 sayili
Kanun'un 36. maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetki cercevesinde
mikelleflerin katma deger vergisi iade taleplerinin, Teblid'in ilgili bélumlerinde iade hakki
doguran islem tirleri itibariyla iade icin belirlenen usul ve esaslara gére yerine getirilmesinin
uygun goroldugdi aciklanmistir.

Ayni Tebligin “1V. KDV ladesinde Ortak Hususlar/A2. ladeleri Vergi Incelemesine
Tabi Olanlar” basghkli bélimtnde ise, hakkinda bu bdlimde sayilan olumsuz rapor ve
tespitler bulunan mikelleflerin iade talepleri yéniinden bahsedilen yetki kullanimamis ve séz
konusu iade taleplerinin vergi inceleme raporu sonucuna gére yerine getirilecegi belirtilmistir.

Anilan duzenlemeler kargisinda, Teblig'in yukarida deginilen béliimiine dahil oldugu
tespit edilen mikellefler hakkinda, bu durumun vergi dairesine intikal etmesini miteakip
tesis edilen “6zel esaslar/3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 36. maddesi
uyarinca fade talepleri vergi incelemesine gére sonuglandirifacak miikellefler” kapsamina
alinmaya yonelik islemlerin, yasal bir dayanaginin bulunmadigindan bahsedilemeyecegi
acik olup kanun koyucunun katma deger vergisi iadelerinde tim mukellefler icin ilkesel
olarak 6ngdrdiigil iade yonteminin, hakkinda olumsuz rapor veya tespit bulunan mikelleflere
uygulanmasina yonelik olarak yapilan belilemenin hukuka aykin bir kategorizasyon,
kodlama vb. olarak dederlendiriimesine imkan bulunmamaktadir.

Diger yandan, idari yargi merciince "6zef esaslar/3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 36. maddesi uyarinca iade talepleri vergi incelemesine gére sonuglandirilacak
mikellefler” kapsamina alinma islemine kargl acilan davada uyusmazligin esas



incelenirken, idarece bu islemin tesis ediimesine dayanak gosterilen ve Teblig'in V. KDV
ladesinde Ortak Hususlar/A2. ladeleri Vergi Incelemesine Tabi Olanlar” baslkli bslimiinde
gosterilen  hukuksal nedenlerin  maddi olayda gergeklesip gergeklesmediginin
degerlendirimesi gerektigi aciktir.

Bu durumda, miuikelleflerin “6zel esas/ar/3065 sayih Katma Deder Vergisi
Kanunu'nun 36. maddesi uyarinca iade talepleri vergi incelemesine gére sonuglandiriiacak
mikellefler” kapsamina alinmasina dair islemin iptali istemiyle acilan davada, uyusmazhigin
esasinin, stz konusu isleme dayanak alinan hususlarin (Teblig'in “1V. KDV ladesinde Ortak
Hususlar/A2. ladeleri Vergi Incelemesine Tabi Olanlar" baslikli bélimunde belirtilen
hususlar) hukuka uygun olup olmadigt yéniinden incelenerek bir karar verilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir,

V. SONUG:

Agiklanan hukuksal nedenler ve gerekgeyle aykirihgin, mikelleflerin "6ze/
esaslar/3065 sayil Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 36. maddesi uyarinca iade talepleri
vergi incelemesine gére sonuglandirilacak mikellefler” kapsamina alinmasina dair islemin
iptali istemiyle agilan davada, uyusmazligin esasinin, s6z konusu isleme dayanak alinan
hususlann hukuka uygun olup olmadidi yoniinden incelenerek bir karar verilmesi gerekligi
yénlnde giderilmesine, 01/04/2026 tarihinde oybirligiyle kesin olarak karar verildi.



