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ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2026/25
Karar Says1 : 2026/25
Karar Tarihi : 12/2/2026

iTIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 16. fdare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayilt Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu'nun 10/7/2008 tarihli ve 5786 sayih
Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen 10. maddesinin dordiincii fikrasmda ver alan
“...Malive Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle...” ibaresinin Anayasa'nin 124, ve
135. maddelerine aykirihg ileri siiritlerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birliginin (Birlik) hazirladigi yonetmeligin Gelir idaresi Bagkanlhifinca uygun
gorilmemesine iliskin iglemin iptali talebiyle agilan davada itiraz konusu kurahn
Anayasa'ya aykin oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali icin bagvurmustur.

L. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 10. maddesi soyledir:
“Yeminii mali miisavirlik smavt
Madde 10 — (Degisik : 10/7/2008-5786/6 md. }

Yeminli mali musavirlik smavi Birlik tarafindan yazili olarak yapilir. Malive
Bakanligr bu smavin adil, tarafsiz ve mevzuatma uygun bir sekilde yapilmasi icin gerekli
tedbirleri almaya yetkilidir.

Swav komisyonu biri baskan olmak iizere yedi iiyeden olusur. Smav komisyonu
baskan ve dyeleri: dordii Malive Bakanhgi vergi denetim elemanlarr arasmdan, biri
Yiiksekogretim Kurulunca énerilecek iki aday arasmdan, ikisi ise Birlikce dnerilecek dort
aday arasindan Maliye Bakan tarafindan secilir.

Smav komisyonu iiyeliklerine aday gosterileceklerin: hukuk, iktisar, malive, isleime,
muhasebe, bankacitk veya idari bilimler dallarnin birinden lisans veya lisansiistii
seviyesinde mezun olmalarr ve bu konularda en az onbes yil calismus veya bu kadar siive
ogretim iiyeligi veya goreviiligi yapmis bulunmalart sarttir.

Sinav komisyonunun ¢alisma usulleri, smav konulart ve sinava iliskin diger usul ve

esaslar Malive Bakanhginin uygun gorisii alinmak_suretile Birlikce cikarilacak

yonetmelikle belirlenir.

Serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminii mali miisavirlik simav sonuclarinm
yarg: mercilerine intikal etmesi ve mahkemece bilirkisi incelemesine gerek goriilmesi
halinde, smav komisyonunda gérev almams olmalars kaydyla, biri Malive Bokanhg
merkezi vergi denetim elemani, biri alaninda uzmen meslek mensubu, biri ise dava edilen
sinav konusunda ihtisas sahibi ogretim iivesinden olusan te kisilik bir bilirkisi heveti
tayin edilir.”



II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitkiimleri uyarinca Kadir OZKAYA. Hasan
Tahsin GOKCAN, Basti BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, frfan FIDAN,
Kenan YASAR, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI nn
katilimlariyla 12/2/2026 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir,

I1. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karari ve ekleri, Raportdr Oguz CAKAR tarafindan hazirlanan isin
csasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hitkmii, dayamlan Anayasa kurallar ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiilip
diistiniildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 3568 sayihl Kanun'un 1. maddesinde anilan Kanun'un amacimn isletmelerde
faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde islevisini saglamak, faaliyet
sonuglarin ilgili mevzuat gerevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek
durumu ilgililerin ve resmi mercilerin yararlanmasina tarafsiz bir sekilde sunmak ve
yiiksek mesleki standartlan gergeklestirmek tizere serbest muhasebeci mali miisavirlik ve
yeminli mali miisavirlik meslekleri ve hizmetleri ile serbest muhasebeci mali miisavirler ve
yeminli mali miisavitler odalari, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali
miisavirler odalari birliginin kurulmasina, teskilat, faalivet ve denetimlerine, organlarinin
segimlerine dair esaslant diizenlemek oldugu belirtilmistir.

4. Kanun’un 28. maddesinin birinci fikrasinda serbest muhasebeci mali miisavirler
ve yeminli mali miisavirlere ait biitiin odalarin katilacagi Birligin kurulacagi hitkme
baglanmigtir. Anilan maddenin tigiincli fikrasinda da Birligin tiizel kisilige sahip kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu oldugu éngoriilmiistiir.

5. 10. maddede ise yeminli mali miisavirlik sinavina iliskin diizenlemelere yer
verilmigtir. Bu kapsamda anilan maddenin birinei fikrasinda simavin Birlik tarafindan
yapilacag belirtilmis, ikinci ve iiglincii fikralarinda simav komisyonunun olusumu ve
komisyon iiyeligine se¢imde aranacak sartlar diizenlenmistir.

6. Maddenin dordiincii fikrasinda ise sinav komisyonunun galisma usulleri, smav
konulart ve sinava iligkin diger usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanhginin (Bakanlik)
uygun goriisii alinmak suretiyle Birlikee ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecesi ifade
edilmigtir. Anilan fikrada yer alan “..Maliye Bakanhgmin uygun gorisi alinmak
suretiyle..” ibaresi itiraz konusu kurali olusturmaktadir.

7. Bu itibarla kurala gore Birlik tarafindan soz konusu hususlara iliskin olarak
¢ikarilacak  ySnetmeligin yiiriirlige girmesi icin Bakanligin  gériisiiniin - almmas:
zorunludur.



B. itirazin Gerekgesi

8. Bagvuru kararinda ozetle; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tizerinde
devletin denetim yetkisinin idari ve mali denetim konularivla smrli oldugu. mesltek
kuruluglarnm karar ve yonetim organlarinin segimle géreve gelmesinin éngoriilmesinin ve
sorumlu  organlarimin  gbrevlerine yargi Kararlanyla son verilebileceginin  hikkme
baglanmasinin bu kuruluslanin 6zerklifine isaret ettigi, meslek kuruluslanmn ¢ikaracag
yonetmeliklerde Bakaniifin uygun goriisiiniin alinmas sart getirilmesinin bu kuruluslann
yonetmelik gikarma yetkisini ve dolayisiyla 6zerkligini anlamsiz hale getirecegii belirtilerek
kuralm Anayasa’nin 124. ve 135. maddelerine aykin oldugu ileri siiriilmiistir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

9. Anayasa Mahkemesi 16/2/2023 tarihli ve E.2022/142, K.2023/32 sayili kararinda
3568 sayth Kanun'un 50. maddesinin ikinci fikrasinin ikinei ciimlesinde yer alan “Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alindiktan sonra...” ibaresini “amlan maddenin birinci fikrasimn
(k} bendi” yoniinden Anayasa'mn 124. ve 135. maddelerine aykin bularak iptaline karar
vermistir,

10. Amlan kararda oncelikle Anayasa'mn 135, maddesi uyarinca meslek
kuruluglarinin karar ve yénetim organlannin segimle goreve gelmesinin, devletin idari ve mali
denetimine tabi olmasinin ve sorumlu organlarmin gorevlerine ancak yargi karariyla son
verilebilmesinin bu idarelerin ¢zerkligine isaret ettigi belirtilmistir (AYM, E.2022/142,
K.2023/32, 16/2/2023, § 17).

11. Ote yandan kararda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarnin gikaracagi
yonetmeliklerin devletin idari denetim kapsaminda kullanacag idari vesayet yetkisi yoluyla
denetlenmesinin - Anayasanin 135, maddesi geregince miimkiin oldugu, denetimin
saflanacagi vesayet araciun se¢imi konusunda da kanun koyvucunun belli Slgiide takdir
yetkisinin bulundugu ifade edilmis ancak meslek kuruluglarmin yénetmelik ¢ikarma
yetkisinin idari vesavet yoluyla denetlendigi durumlarda uygulanacak vesayet aracimin
se¢iminde Anayasa’nin 124, maddesine dayanan yénetmelik ¢ikarma yetkisinin de
gozetilmesi ve secilecek vesayet yontemi ile Anayasa'min 124. maddesi uyarinca meslek
kurulusuna verilen yetkinin ortadan kaldirlmamas: gerektigine dikkat gekilmistir (AYM,
E.2022/142, K.2023/32, 16/2/2023, § 22).

12. Kararda ayrica Bakanlik¢a uygun goriis verilmedigi stirece yonetmeliklerin Resmi
Gazete'de yayimlanamayacak, dolayisiyla yiiriirliige giremeyecek olmasi nedeniyle idareye
tanmnan uygun goriis bildirme yetkisinin, niteligi itibariyla bir onama yetkisi oldugu
belirtilmis; Bakanlik tarafindan uygun gériis verilmedigi takdirde meslek kurulusu tarafindan
yonetmelik ¢ikanlamayacag: gozetildiginde kanun koyucu tarafindan segilen vesayet aracimnin
meslek kurulusunun yonetmelik ¢ikarma yetkisini ve dolayisiyla Gzerkligini anlamsiz hale
getirdigi sonucuna ulasilmistir (AYM, E.2022/142, K.2023/32, 16/2/2023, §§ 23. 24).

13. Itiraz konusu kural bakimindan da Anayasa Mahkemesinin amilan kararindan
ayrilmayi gerektirir bir durum bulunmamaktadir. Kural geregince Bakanlik tarafindan uygun
goriis verilmedifi takdirde Birlik tarafindan yonetmelik ¢ikartlamayacagl gozetildiginde



kanun koyucu tarafindan segilen vesayet araci Birligin yonetmelik ¢ikarma yetkisini ve
dolay1siyla 6zerkligini anlamsiz hile getirmektedir.

14. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 124. ve 135. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kadir OZKAYA, Irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve
Metin KIRATLI bu gériie katilmamslardir.

Iv. HUKUM

1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’nun 10/7/2008 tarihli ve 5786 sayili Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen
10. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan .. Maliye Bakanhgimn uygun gorisi alimmak
suretiyle...” ibaresinin Anayasa’va aykirt oldugund ve IPTALINE, Kadir OZKAYA, Irfan
FIDAN. Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ile Metin KIRATLI'nin karsioylart
ve OYCOKLUGUYLA 12/2/2026 tarihinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili

Kadir 0ZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uve Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uve Uye
[tfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE

Uye Uve Uye

Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas Sayist  : 2026/25
Karar Savis1 : 2026/25

KARSIOY GEREKCESI

Mahkememiz gogunlugunca, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayih Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 10/7/2008 tarihli ve 5786 sayili
Kanun’un 6. maddesiyle degistirilen 10. maddesinin dordiincii fikrasmda yer alan ... Maliye
Bakanhiginin uygun gorigii alinmak suretiyle...” ibaresinin Anayasa'mmn 124, ve 135.
maddelerine aykiri olduguna ve iptaline karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 4/5/2023 giinlii ve 32180 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis bulunan ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu'nun 30. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinin iptaline iliskin olan
16/02/2023 giinlti ve E:2022/142: K:2023/32 sayih kararda yer atan “Kars1 Oy” da belirtilen
gerekgelerle iptal talebinin reddine karar verilmesi gerekti@i diistincesiyle aksi yondeki
¢ogunluk goriisiine dayali iptal kararina katilmiyorum.

Bagkan
Kadir OZKAYA



Esas Sayisi  :2026/25
Karar Savisi : 2026/25

KARSIOY

Mahkememiz ¢ogunlugunca; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miigavirlik Kanunu'nun 10. maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan, “Maliye
Bokanligimn  uygun  gorisii alinmak  suretiyle...” ibaresinin Anayasaun 124, ve 135.
maddelerine aykiri olduguna ve iptaline karar verilmistir.

[tiraz konusu kural, yeminli mali migavirlik sinavi igin olusturulacak sinav
komisyonunun ¢alisma usullerinin, smav konularmim ve sinava iliskin diger usul ve esaslarm
Maliye Bakanhgimin uygun goriisi alinmak suretiyle Birlikce cikanlacak yonetmelikle
belirlenecegini diizenlemektedir.

Cogunluk gériisiinde, Anayasa Mahkemesi'nin 16/2/2023 tarihli ve F.2022/142,
K.2023/32 sayih ve yine 23/7/2024 tarihli 2024/71 E. ve 2024/147 K. sayih kararlarina atifla,
Bakanlik tarafindan uygun gdriis verilmedigi takdirde meslek kurulusu tarafindan yonetmelik
¢ikarilamayacagi vurgulanip, kanun koyucu tarafindan segilen vesayet aracimn, meslek
kurulusunun yonetmelik ¢ikarma yetkisini ve dolayisiyla 6zerkligini anlamsiz hile getirdigi
sonucuna ulagilmis ve somut basvuruya konu kurallar bakimindan Anayasa Mahkemesinin
anilan kararinda belirtilen gerekgelerden aymlmayr gerektirir bir durumun bulunmadigma
isaret edilerek iptal sonucuna ulasilmigtir,

3568 sayith Kanun'un 50. maddesinin ikinci fikrastnin ikinci ciimlesinde ver alan
“Maliye Bakanligimn uygun gorigi alindikian sonra...” ibaresi Anayasa Mahkemesi nin
16/2/2023 ginlti ve E:2022/142, K:2023/32 sayili karanyla “anmilan maddenin birinci
Jikrasinin (k) bendi” yoniinden iptal edilmigtir. S6z konusu karar 04/05/2023 giinkii Resmi
Gazete’de yayimlanmugtir. Yine 3568 sayili Kanunun 50. maddesinin ikinci fikrasimin ikinei
climlesinde yer alan “Malive Bakanligimin wygun goriisii alindiktan sonra...” ibaresinin
“amilan  maddenin birinci  fikrasmun (@), (b) ve (m) bentleri” yoniinden Anayasa
Mahkemesi’'nin 23/7/2024 tarihli 2024/71 E. ve 2024/147 K. sayil: karanyla iptaline karar
verilmis ve bu karar 10/12/2024 ftarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anayasa
Mahkemesinin s6z konusu kararlarinda yer alan kars: oylarda belirtilen gerekgeler isbu dava
agisindan da gegerli olup. iptal isteminin bu nedenlerle reddi gerekmektedir.

Yine dava konusu kural ile ilgili olarak asagida belirtecegimiz nedenlerie de iptal
isteminin reddi gerekmektedir. Oyle ki, dava konusu kuralin yer aldig1 3568 sayili Kanun'un
10. maddesinde yeminli mali misavirlik sinavimn yapilmasina iliskin hikiimler yer
almaktadir. Maddenin ilk fikrasinda yeminli mali migavirlik sinavinmn Birlik tarafindan yazili
olarak yapilacagi, Maliye Bakanlig1 bu sinavin adil, tarafsiz ve mevzuatina uygun bir sekilde
yapilmasi igin gerekli tedbirleri almaya yetkili oldugu belirtilmistir. Maddenin ikinci
fikrasinda ise, sinav komisyonunun biri baskan olmak tzere yedi iiyeden olusacagi, smav
komisyonu baskan ve tyelerinin, dordii Maliye Bakanhg vergi denetim elemanlari arasindan,
biri Yiiksekogretim Kurulunca 6nerilecek iki aday arasindan, ikisi ise Birlikce dnerilecek dort
aday arasindan Maliye Bakani tarafindan segilecegi belirtimistir. Dava konusu kuralda ise,
sinav konular, komisyonun galisma usulleri ve smava iliskin sair hususlarin Bakanlifin
uygun gorisit alinmak suretiyle Birlik tarafindan qikanlacak Yonetmelik ile diizenlenecegi
belirtilmistir.

Goriildigii tizere Kanun, siav komisyonunun olusumu ve smavin adil ve tarafsiz bir
sekilde yapilmasi hususunda Bakanhga yetki vermis olup, Birlik tarafindan ¢ikanlacak
Yonetmelik'te sinav komisyonunun olusumu ve ¢alisma seklinin belirlenmesi, sinavin adil ve



tarafsiz yapilmasina iliskin Gnlemlerin diizenlenmesi hususlarinda  Bakanhgin uygun
gorliglintin alinmasi, Kanun’un Bakanhga verdidi soz konusu yetki ve gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in zorunluluk arz etmektedir, Hal boyle olunca, dava konusu kuralin meslek
kurulugunun 6zerkligini ihlal etmesi sz konusu degildir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kurala iliskin iptal isteminin reddi gerektigi
kanaatinde oldugumuzdan, aksi yondeki gogunluk goriisiine katilmiyoruz.

- Uye Uye Uye
Irfan FIDAN Muhterem INCE Yilmaz AKCIL

Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI



